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Lavori. Le tre proposte di Unindustria

Gare d’appalto

amisura

di piccola impresa

Nicoletta Picchio

ROMA

s T're proposte, per aumenta-
rela partecipazione delle picco-
le imprese agli appalti pubblici.
«TraigrandiPaesi europeilTta-
lia & quello che ha una maggio-
re differenza tra la quota delle
piccole imprese nell’economia
e laloro percentuale di succes-
so negli appalti pubblici», ha
detto Angelo Camilli, presiden-
te della Piccola industria di
Unindustria (le imprese lazia-
1i) nel corso dell'assemblea an-
nuale.Lacrisieconomicahafat-
to sentire il suo peso: nel 2007
c’erano ssmila Pmi in grado di
partecipare al mondo degli ap-
palti, ha detto Alberto Baban,
presidente della Piccola indu-
stria di Confindustria. Nel 2013
questonumero € sceso a45mila
e il rischio & che possano resta-
re nel circolo virtuoso, conlere-
gole di Basilea 3, solo poco pili
di mille aziende. E necessario
agire,hadetto Baban, chehare-
cepito le proposte di Camilli: e
cioé dividere gli appalti di di-
mensione pil rilevante in lotti
pit piccoli, (la Regione Lazio
potrebbe attivarsi, in attesa di
normative nazionali); una se-
conda misurariguardalapossi-
bilita di riservare determinati
contratti pubblici alle Pmi, se-
guendo I'esempio statunitense
e andrebbe estesa a tutte le Pmi
europee per evitare rischi didi-
scriminazione degli altri stati
membri. Infine si potrebbe pre-
vedere un obbligo per le grandi
imprese, in caso di appalti con-
sistenti, di avvalersi per una
parte del contratto a una o piu
Pmi. Riattivare la domanda in-
ternaéfondamentale perreagi-
re alla situazione economica,

«l'acquisizione dibeni e servizi
da parte della Pa ¢ un tema fon-
damentale. Siamo convinti che
la domanda pubblica possa de-
terminare effetti positivi per la
crescita dell’economia», ha
continuato Camilli.

Fermo restando che l'obiet-
tivo per le Pmisiaquellodicre-
scere, come ha sottolineato il
presidente di Unindustria,
Maurizio Stirpe. «Oggi non si
pud fare a meno di una cresci-
tadimensionale che si pudrea-
lizzare in modo personale op-

EFFETTO CRISI

Nel 2007 c'erano 55mila
pmiin grado di partecipare
alle gare; nel 2013

erano 45mila, Basilea 3
restringera la platea a mille

pure con alleanze di tipo oriz-
zontale, comeiconsorzi,o ver-
ticali, come le filiere lunghe».
In questi anni, ha evidenziato
Stirpe, c’é stata una riduzione
della committenza pubblica
nel Lazio. I presidente della
Regione, Nicola Zingaretti, ha
annunciato, nelsuo videomes-
saggio, un rilancio: venerdi,
con la nuova programmazio-
ne,saranno annunciati 600 mi-
lioni in pit1 e si arriverd ad una
cifra di 2 miliardi 600 milioni.
Ha anche annunciato che sui
tempi dei pagamenti il Lazio
nel 2015 si avvicinera agli stan-
dard europei. C’¢ stato un re-
cupero anche sull'utilizzo dei
fondi Ue:daultimo, nel dicem-
bre 2013l Lazio si & posiziona-
totrale prime tre Regioni.

© RIPROOUTIONE RISERVATA

Pagina 2 di 5




IL SOLE 24 ORE

17/07/2014

IL PIANO CALENDA

Via ['Trap? Sarebbe un buon inizio

Cost il governo puo creare un ambiente pil favorevole al fare impresa

dilicia Mattioli

el suo intervento di qualche giorno
Nfa su questo giornale il viceministro

Calendahapropostoun "PianoIndu-
striale per I'Ttalia" perrilanciare la competi-
tivitadel nostrosistema produttivo e porta-
re cosi ad una maggiore presenza delle no-
stre produzioni sul mercati internazionali.
Si tratta di soluzioni concrete ad alcuni dei
tanti problemi che ogni giorno noi impren-
ditori dobbiamo affrontare e che incidono
pesantemente sulla competitivita del no-
strosistema industriale.

Lacrisidrammaticadi questiannihadu-
ramente colpito 'industria europea e, so-
prattutto, quella italiana, che hanno perso
milianidi postidilavaranellultima decen-
nio. Nonostante ¢id, nuovi settori stanno
mostrando segnalidiforte dinamismo nel-
le esportazioni. In un periodo di grandissi-
ma difficoltd I'internazionalizzazione si
conferma il principale percorso per ripor-
tare alla crescita il Paese. Negli ultimi tre
anni, infatti, I'export di beni italiani & cre-
sciuto mediamente pit di quello francese
ediquellotedesco. llsaldo commercialedi
prodotti manifatturieri nel 2013 hasupera-
toiloo miliardidieuro.

Condivido pertanto l'obiettivo posto da
Calenda,di portare il rapporto traesportazio-
ne ¢ Pil dal 3096 al 5096, come & il caso della
Germania. Per farlo, perd, & necessario realiz-
zare un contesto piit favorevole alle attivita
economiche, avviando un percorso di rifor-
meeadottando misure cherendano possibi-
lefare pitiimpresain Italia.

C'® bisogno, come sottolinea Calenda,
di un vero e proprio piano industriale per
rendere pill competitiva la nostra offerta.
Unpiano come quello adottato piudidieci
anni fa dalla Germania in un momento di
grave crisi economica, che ha consentito
alle imprese tedesche di ridurre i costi di
produzione eaumentare laqualitidei pro-
dotti e dei servizi, con risultati in termini
di presenzasui mercatiesteriche sonoog-
gisottogliocchiditutti, Un pianoche dob-
biamo adottare anche noi,adesso, interve-
nendo su pilt fronti: costo e produttivita
dellavoro; investimenti perrendere pittin-
novativiinostriprodotti e servizie pit effi-
cientel'organizzazione produttiva;conte-

sto regolamentare per agevolare e non
ostacolare l'attivitd economica.

Le imprese hanno bisogno diun mercato
dellavorodinamico,senzarigiditi, che asse-
condi i processi produttivi e I'innovazione
organizzativa e favorisca la creazione di
nuovipostidilavoro.lldisegnodilegge dele-
ga attualmente all'esame del Senato va in
questa direzione e per questo deve essere
approvato e attuato rapidamente, senza ti-
midezze e senza tabli. Bisogna poi ridurre il
carico fiscale sul lavoro, a partire da un net-
to taglio dell'Trap, che oggi & unaverae pro-
pria tassa sulla creazione di occupazione.
Maoccorreanche favorireun pitistretto col-
legamentotrasalarie produttivita. Untema
sucuiConfindustriastalavorando ormaida
tempoecherichiede politichefiscalichein-

centivino comportamenti virtuosi.

Allo stesso tempo bisogna sostenere i
processi di innovazione organizzativa e
tecnologicaall'interno delle imprese. Pen-
so alla diffusione dell'lct, all'efficienza
energetica, all'acquistodinuovimacchina-
ri.Processi che richiedonoinvestimenti ri-
levanti, che le nostre imprese sono pronte
afare e che vannosostenutiattraversopoli-
tiche mirate. Lanuova Sabatini e il credito
diimposta previsto dal decreto competiti-
vitd sono misure importanti, che devono
pero essere rafforzateerese strutturali. Co-
sl come va reso operativo e potenziato il
creditodiimposta per laricerca, ormaiap-
provato diversi mesi fa, ma ancora in atte-
sadiun decreto attuativo.

Infine, lasemplificazione. Molti investi-

menti privati sono bloccati da un'organiz-
zazione amministrativa incapace di com-
prendereifenomenieconomiciedirispon-
dereinmaniera efficace alle esigenze delle
imprese, davetiburocratici,danorme fisca-
li incomprensibili e inapplicabili, come
'abusodeldiritto o il transfer price. Disem-
plificazione tutti ne parlano ma, al dunque,
nessuno larealizza, Eppure sono interven-
ti che non hanno uri costo economico, ma
che avrebbero vantaggi incalcolabili daun
puntodivista del rilancio della nostra eco-
nomia. Le primemisure adottate dal Gover-
no sull'organizzazione della pubblica am-
ministrazionesono dositive marappresen-
tanosoloun inizio. Ciaspettiamo molto dal
disegno dilegge diriforma della Pa appro-
vatoaualche giorno fadal Conciglin dei mi-
nistri,maanche e soprattutto dall'attuazio-
nedelladelegafiscale.
Innescarelacrescitainvestendosullaca-
pacita produttivadelle imprese rappresen-
terebbe senz’altro un chiaro "cambiamen-
todimarcia" dicuilltalia ha estremobiso-
gno. Per realizzare questo cambiamento &
necessarioconcentrarsisuun pianodiazio-
ne con pochi, ma significativi, interventi. E
taliazionidovrannoavere unarapidaefaci-
le procedura di implementazione, perché
spesso le procedurs bizantine che hanno
caratterizzato i processi di attuazione han-
noscoraggiato gli investimenti.
certamente vero che la crescita non si
fa per decreto, ma ¢ altrettanto vero che il
settore dell'internazionalizzazione & uno
deipochidoveun ruoloattivo, lungimiran-
te e coraggioso del Governo puo generare
crescita immediate. E necessario quindi
avviare un disegno organico preciso e mi-
surabiledipoliticaper I'internazionalizza-
zione. Sono convirta che se le iniziative
chesono gia nell'agenda del Governo ver-
ranno realizzate in tempi brevi la risposta
delleimpresesara positiva, perché il corag-
gioelavogliadifare impresadegliimpren-
ditori italiani ancoramolto forte e il desi-
derio di cogliere le nuove opportunit of-
ferte dai mercatiinternazionalirappresen-
taper tuttinoi la sfida da cogliere.
Licia Mattiol ® presidente Comitato tecnico
per llnternazionolizzazione
@ gli Investiton esteri di Confindustria
CRIPRODUZ LONE RISERVATA
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Anticorruzione. Le istruzioni sulle verifiche dei lavori

Appalti, al’Anac le varianti
approvate dal 25 giugno

Alberto Barbiero

mem Le stazioni appaltanti de-
vono comunicare all’Autorita
nazionale anticorruzione I'ado-
zione di tutte le varianti in cor-
sod’opera approvate dal 25 giu-
gno in poi, trasmettendo
un’ampiaserie di documenti.

Con un comunicato del pre-
sidente, l'autoritaanticorruzio-
ne fornisce le indicazioni per
la corretta applicazione delle
verifiche introdotte dall’artico-
lo37 del Dlgo/2014.

La disposizione stabilisce
che entro 30 giorni dall’appro-
vazione delle varianti, I'ammi-
nistrazionetrasmette il proget-
toesecutivo, I'atto di validazio-
ne e una relazione del respon-
sabile del procedimento.

Ilcomunicato del presiden-
te dell’Anac specifica gli atti
che devono essere forniti
all’Autoritd, individuandoli
nella relazione del responsa-
bile del procedimento, nel
quadro comparativo di va-
riante, nell’atto di validazio-
ne e nel provvedimento defi-
nitivo di approvazione: non &
quindi compreso nelset docu-
mentalel'intero progetto ese-
cutivo, ma le stazioni appal-
tanti devono essere disponibi-
li a fornirlo qualora gli uffici
dell’autorita lo richiedano.

Nei vari documenti da tra-

smettere deve essere indicato,
qualoranongiapresente, il co-
dice identificativo gara (Cig).
La disposizione richiede
I'invio delle varianti determi-
nate da cause impreviste eim-
prevedibili, da eventi inerenti
alla natura e alla specificita
dei beni sui quali si interviene
verificatisi in corso d’opera,
da rinvenimenti imprevisti o

1 DOCUMENTI

Per ogni intervento

devono essere trasmessi

la relazione del responsabile,
l'atto di validazione,

e il via libera definitivo

non prevedibili nella fase pro-
gettuale,nonché quelle causa-
te da difficolta di esecuzione
derivanti dacause geologiche,
idriche e simili, non previste,
che rendano notevolmente
pill onerosa la prestazione
dell’appaltatore (fattispecie
regolata dall’articolo 1664,
comma 2, del Codice civile).

Non devono pertanto es-
sere inviate le varianti deri-
vanti da nuove disposizioni
legislative o causate da erro-
ri progettuali.

L’obbligo previsto dall’arti-

colo 37 riguarda peraltro solo
le varianti per lavori pubblici,
non comprendenclo quelle per
appalti di beni e servizi, disci-
plinate dagli articoli 310 e 31
del Dprzo07/2010.

Lastessa Anac, nel documen-
to di osservazioni inoltrato al
Governo sulle disposizioni del
DI 9o/2014, ha sollecitato una
modifica normativa che circo-
scrivasottoil profilo dimensio-
naleil novero delle varianti sot-
toposte alla sua analisi: in base
alla disposizione, infatti, ogni
variante rientrante nelle tipolo-
gie previste deve essere tra-
smessa, anche se di importo
modesto, mentre ["autorita ha
suggerito di inserire nella nor-
ma una soglia di riferimento
(pariag§milioni dieuro).

La comunicazicne e I'invio
della documentazione riguar-
da le varianti approvate a far
data dal 25 giugno (data di en-
tratain vigore del Dlgo/2014).

L'inoltrodegliattidovraes-
sere effettuato entro trenta
giornidall’approvazione, pre-
feribilmente mediante posta
elettronica certificata e, se
non possibile, mediante posta
ordinaria, specificando co-
munque nell'oggetto 'invio i
riferimenti della norma e il
Cigdell'appalto.

CRIFRODUZIONE RISERVATA
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L’ANCE SICILIA: | FONDI UE NON ANCORA UTILIZZATI NON SIANO «SCIPPATI» PER L'EXPO

«Dirottare 579 min su 115 opere cantierabili
Nuovi meccanismi di spesa contro i ritardi»

DAVIDE GUARCELLO

PaLermo. Ben 579 milioni di fondi euro-
pei potrebbero essere escippati» alla Si-
cilia e dirottati ad altre parti del Paese.
E l'allarme lanciato ieri dall'Ance Sicilia,
in merito alla discussione in corso sul-
la riprogrammazione dei «Fondi Pac
2007-2013» non ancora impegnati nel-
I'lsola a causa di ritardi burocratici.
«NE per I'Expo come vuole il governo
Renzi, né per la Cigin deroga come vuo-
le il governo regionale: i 579 milioni
della riprogrammazione dei fondi Pac -
sostengono i costruttori edili siciliani -
non devono essere stornati, ma restare
in Sicilia per finanziare nuove infra-
strutture e creare occupazione stabile. E

oggil'unico modo per salvarli é quello di
impegnarli subito per mandare in gara
almeno alcuni dei 115 progetti cantiera-
bili gia finanziati da altre fonti normati-
ve con 5 miliardi di euro, ma che sono
fermi da anni a causa di intoppi buro-
craticix.

Solo per fare qualche esempio, tra le
115 opere gia finanziate, ferme in stand-
by: Ia «Nord-Sud» 5. Stefano di Cama-
stra-Gela (486 milioni disponibili, ma
ne servona altri 347); la Licodia-Eubea
Libertinia (110 min}; il raddoppio ferro-
viaric della tratta Bicocca-Catenanuova
lungo la Palermo-Catania (480 min); la
Circumetnea tratta Stesicoro-Fontana-
rossa (425 min); le numerose opere fo-
gnarie e i depuratori (1,15 miliardi del

Cipe, da spendere entro fine 2015).

Un settore, quello dell'edilizia, fra i
piti colpiti dalla crisi: 5mila le imprese
fallite e oltre 80mila i licenziamenti. La
Sicilia quindi, «non pud permettersi il
lusso di perdere fondi Ue come se nulla
fosse, di fronte alla sofferente economia
isolana e all'enorme fabbisogno diinfra-
strutture per lo sviluppo, il turismo e i
tTasportis,

Seconda I'Ance Sicilia, per salvare in
extremis i 579 milioni bisognerabbe di-
rottarli su opere pronte ad andare in
gara (sia pure se gia finanziate con altre
misure), Inoltre, va cambiato il sistema
di spesa per scongiurare nuovi ritardi
¢«La programmazione 2014-20 non pud
essere affrontata con lo stesso sistema

del 2007-13 che si é rivelato fallimenta-
re. 1l governo regionale e I'Ars abbiano il
coraggio di decidere, di firmare i prov-
vedimenti normativi necessari a shloc-
care tutti i progetti pronti ad andare in
gara, prima che le risorse europee ven-
gano “scippate” alla Sicilia. E dimostra-
te che - proseguono gli edili - per ogni
miliarda di euro speso in infrastrutture
si generanc 17miia post di iavoro stabi-
li. Percid, & indispensabile I'immediata e
totale ristrutturazione della pubblica
amministrazione, Questa scandalosa si-
tuazione - concludona - non € pid tolle-
rabile: da un lato miliardi di euro che re-
Stano nel cassert per pol venire “regala-
ti" ad altre regioni, dall‘altro una Sicilia
in cui avanzano poverta e disperaziones.
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